
�

Jabatan Audit Negara

INDEKS AKAUNTABILITI 
PENGURUSAN KEWANGAN
KEMENTERIAN/ JABATAN 

DAN AGENSI KERAJAAN 
PERSEKUTUAN DAN NEGERI



�

 

INDEKS AKAUNTABILITI  PENGURUSAN KEWANGAN
KEMENTERIAN /JABATAN / AGENSI

KERAJAAN PERSEKUTUAN DAN NEGERI

Kandungan
Muka 
Surat

  Prakata ��

�.   Pember�an Rat�ng Berdasarkan Markah Keseluruhan �

�.   Tafs�ran Skor Dan Rat�ng �

3.   Elemen Pengurusan Kewangan 3-9

I.   Kawalan Pengurusan Organ�sas� 3

II. Kawalan Bajet 5

III. Kawalan Ter�maan 6

IV. Kawalan Perbelanjaan 6

V. Kawalan Pengurusan Kumpulan Wang Amanah/
Akaun Amanah Dan Depos�t

7

VI. Kawalan Pengurusan Aset, Inventor� Dan Stor 8

VII. Pengurusan Pelaburan 9

VIII. Pengurusan P�njaman 9

IX. Penyata Kewangan 9



��

PRAKATA

Buku �n� bertujuan untuk menerangkan perkara yang d�l�put� dalam 

melaksanakan Indeks Akauntab�l�t� (IA) Pengurusan Kewangan Kementer�an/

Jabatan dan Agens� Persekutuan dan Neger�. Jabatan Aud�t Negara 

memperkenalkan IA  bertujuan untuk memudahkan pengukuran kual�t� 

secara objekt�f bag� pengurusan kewangan Kementer�an, Jabatan dan Agens� 

Kerajaan. IA d�sed�akan selaras dengan teras RMK-9 mengukuhkan keupayaan 

�nst�tus� dan pelaksanaan dengan mengujudkan KPI bag� mempert�ngkatkan 

S�stem Penyampa�an Perkh�dmatan Awam. IA d�ber� berdasarkan kepada 

tahap pematuhan peraturan kewangan berhubung dengan kawalan terhadap 

pengurusan, bajet, ter�maan,  perbelanjaan, pengurusan kumpulan wang 

amanah/akaun amanah dan depos�t serta aset, �nventor� dan stor.  Dengan 

pelaksanaan IA �n�, �anya boleh membantu mewujudkan budaya kerja 

berasaskan amalan terba�k untuk men�ngkatkan kecekapan pengurusan 

kewangan. Sela�n �tu, budaya membetulkan (kelemahan) yang b�asa dan 

memb�asakan (amalan) yang betul bukan sahaja dapat mempert�ngkatkan 

tahap pengurusan kewangan Kementer�an/Jabatan dan Agens� Kerajaan 

Persekutuan dan Neger� malah aspek �ntegr�t�, keutuhan dan akauntab�l�t� 

yang d�tekankan oleh Y.A.B. Perdana Menter� akan dapat d�capa�.

Jabatan Aud�t Negara

Oktober  2007
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1.  PEMBERIAN RATING BERDASARKAN MARKAH 

KESELURUHAN

Pengurusan Kewangan Kementer�an/Jabatan dan Agens� Kerajaan Persekutuan 
adalah d�n�la� berdasarkan kr�ter�a bag� set�ap �nd�kator yang d�tetapkan.  Has�l 
pen�la�an akan d�ber�kan skor d� antara � h�ngga 4.  Skor yang d�peroleh� akan 
d�jumlahkan berasaskan wajaran yang d�tetapkan bag� mendapatkan markah 
keseluruhan. Dar�pada markah keseluruhan yang d�peroleh�, Kementer�an/Jabatan 
dan Agens�  Kerajaan Persekutuan dan Neger� akan d�ber�kan rat�ng atau tahap 
Indeks Akauntab�l�t� sepert� ber�kut: 

TAHAP
MARKAH 

KESELURUHAN
RATING

SANGAT BAIK 90% -�00%    

BAIK 70% - 89%   

MEMUASKAN 50% - 69%  

TIDAK MEMUASKAN 49% Ke bawah  
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SANGAT BAIK 4

• Objekt�f set�ap elemen yang d�n�la� sent�asa d�capa� dan 
member� �mpak yang ba�k.

• Pematuhan sepenuhnya kepada undang-undang dan 
peraturan.

• Pelaksanaan meleb�h� p�awa�an d�tetapkan. 
• Pengag�han tugas d�ber� dengan teratur, jelas dan se�mbang.
• Kawalan dalaman keseluruhannya berkesan  dan boleh 

d�contoh�.
• Pemantauan/penyel�aan keseluruhannya berkesan dan 

boleh d�contoh�.
• Ada melaksanakan �novas�/pembaharuan bag� 

men�ngkatkan kual�t�/produkt�v�t� kerja.
• T�ada keperluan untuk amb�l t�ndakan pembetulan. 
• Boleh d�jad�kan penanda aras bag� Kementer�an/Jabatan 

dan Agens� la�n.

BAIK 3

• Objekt�f set�ap elemen yang d�n�la� d�capa�.
• Memenuh� keperluan undang-undang dan peraturan yang 

d�tetapkan. 
• Pelaksanaan memenuh� p�awa�an d�tetapkan. 
• Pengag�han tugas d�ber� dengan teratur dan jelas.
• Kawalan dalaman mencukup� dan d�patuh� sepenuhnya.
• Pemantauan dan penyel�aan  terhadap akt�v�t� mencukup�. 
• T�dak perlu t�ndakan pembetulan, memada� dengan 

t�ndakan penambahba�kan.

MEMUASKAN �

• Sebahag�an objekt�f dalam elemen yang d�n�la� t�dak d�capa�. 
• Patuh kepada undang-undang dan sebahag�an peraturan 

utama yang d�tetapkan. 
• Pelaksanaan kadangkala memenuh� p�awa�an d�tetapkan. 
• Pengag�han tugas d�ber� hanya untuk elemen utama.
• Kawalan dalaman mencukup� tetap� t�dak d�laksanakan 

secara kons�sten.  
• Pemantauan/penyel�aan terhadap akt�v�t� utama sahaja  

d�buat.
• T�ndakan susulan perlu d�amb�l oleh pegawa� yang d�ber� 

tanggungjawab. 

TIDAK 
MEMUASKAN

�

• Semua atau sebahag�an besar objekt�f elemen yang d�n�la� 
t�dak d�capa�.

• T�dak mematuh� sebahag�an besar dar�pada undang-undang 
dan peraturan utama yang d�tetapkan. 

• Pelaksanaan laz�mnya t�dak memenuh� p�awa�an d�tetapkan. 
• Pengag�han tugas t�dak teratur dan t�dak jelas.
• Satu atau leb�h dar�pada kawalan dalaman utama t�dak 

d�laksanakan menyebabkan keadaan t�dak  terkawal. 
• Pemantauan/penyel�aan hanya sed�k�t /t�ada atau t�dak 

kons�sten terhadap akt�v�t� utama menyebabkan kerug�an/ 
pembaz�ran.

• T�ndakan susulan perlu d�amb�l segera/d�rujuk kepada 
pengurusan segera.  

2.      TAFSIRAN SKOR DAN RATING

TAHAP SKOR TAFSIRAN
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 3.  ELEMEN PENGURUSAN KEWANGAN

Bag� membolehkan pegawa� memast�kan semua urusan kewangan d� Kementer�an/
Jabatan dan Agens� Kerajaan Persekutuan dan Neger� d�laksanakan dengan cekap, 
berkesan dan t�dak ada pembaz�ran, elemen ber�kut telah d�sed�akan sebaga� panduan 
pegawa�. Pegawa� Pengawal d�nas�hatkan untuk menentukan elemen-elemen �n� 
d�laksanakan dengan sempurna. 

(I) KAWALAN PENGURUSAN ORGANISASI

ELEMEN KRITERIA CATATAN

Struktur Organ�sas�

• Carta organ�sas� lengkap dan kemas 
k�n� dengan mengamb�l k�ra semua 
perjawatan yang d�luluskan.

• Perjawatan bag� pengurusan 
atasan d��s� dengan pegawa� yang 
berkelayakan dan berpengalaman.

Semua

Pemer�ksaan 
Mengejut

• Pemer�ksaan mengejut d�jalankan 
oleh Ketua Jabatan bag� memast�kan 
wang awam sent�asa dalam keadaan 
selamat.

Semua

Lembaga Pengarah

• Perlant�kan Pengerus� dan ahl� 
Lembaga meng�kut Akta Tubuh.

• Mesyuarat meng�kut terma dan syarat.
• Kehad�ran ahl� Lembaga dalam 

mesyuarat.
• Agenda mesyuarat, keputusan dan 

t�ndakan berkes�nambungan.  

Agens� 
Persekutuan/ 
Neger� sahaja

Pengurusan Sumber 
Manus�a

• Jawatan d��s� meng�kut waran 
perjawatan.

• Semua perjawatan yang d�luluskan 
telah d��s�.

• Pelan peral�han tugas d�sed�akan.
• Peng�s�an perjawatan meng�kut 

kelayakan dan pengalaman.
• Lat�han d�rancang dan d�ber�kan 

kepada pegawa� yang terl�bat dengan 
pengurusan kewangan.

Semua

Jawatankuasa 
Pengurusan

• Perlant�kan pengerus� dan ahl�.
• B�langan mesyuarat meng�kut terma 

dan syarat.
• Kehad�ran ahl� jawatankuasa.
• Agenda mesyuarat, keputusan dan 

t�ndakan berkes�nambungan.

Semua



4

Jawatankuasa 
Pengurusan 

Kewangan Dan 
Akaun

• Keahl�an jawatankuasa meng�kut 
pekel�l�ng.

• Kekerapan bermesyuarat.
• Kehad�ran ahl� jawatankuasa.
• Agenda mesyuarat, keputusan dan 

t�ndakan.
• Laporan Suku Tahunan d� hantar 

kepada P�hak Berkuasa berkenaan. 
 

Semua

Jawatankuasa Aud�t

• Keahl�an jawatankuasa dan b�langan 
mesyuarat meng�kut pekel�l�ng.

• Kehad�ran ahl� jawatankuasa.
• Agenda mesyuarat, keputusan dan 

t�ndakan berkes�nambungan.

Agens� 
Persekutuan/
Neger� sahaja

Jawatankuasa 
Tadb�r Urus

• Keahl�an jawatankuasa meng�kut 
pekel�l�ng.

• Kekerapan bermesyuarat 
• Agenda mesyuarat , keputusan dan 

t�ndakan berkes�nambungan.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Jawatankuasa 
Pelaburan

• Pengerus� dan ahl� yang d�lant�k 
mempunya� kelayakan dalam b�dang 
yang berka�tan.

• B�langan mesyuarat meng�kut terma 
dan syarat.

• Agenda mesyuarat, keputusan dan 
t�ndakan berkes�nambungan.

Agens� 
Persekutuan/
Neger� sahaja

Jawatankuasa 
Perolehan

(Tender/Sebut 
Harga)

• Keahl�an jawatankuasa meng�kut 
pekel�l�ng.

• Kehad�ran ahl� jawatankuasa pada 
set�ap mesyuarat.

• Agenda mesyuarat, keputusan dan 
t�ndakan berkes�nambungan.

Semua

Un�t Aud�t Dalam

• Penubuhan Un�t Aud�t Dalam.
• Rancangan Aud�t Tahunan d�sed�akan.
• Pelaksanaan tugas pengaud�tan 

meng�kut perancangan.
• Laporan d�bentangkan d� 

Jawatankuasa Aud�t/ Jawatankuasa 
Pengurusan Kewangan Dan Akaun.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Jawatankuasa 
Keutuhan 

Pengurusan

• D�tubuhkan dan bermesyuarat set�ap 3 
bulan.

• Laporan Suku Tahun d�sed�akan 
dengan lengkap dan d�serahkan 
kepada P�hak Berkuasa.

Semua

 

ELEMEN KRITERIA CATATAN
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Jawatankuasa 
Pembangunan

• D�tubuhkan dan bermesyuarat set�ap 3 
bulan.

• Laporan Suku Tahun d�sed�akan dan 
d�kemukakan kepada P�hak Berkuasa.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

S�stem Perakaunan 
Berkomputer

• Manual Pengguna d�sed�akan, lengkap 
dan kemas k�n�.

• Laporan d�keluarkan secara har�an, 
bulanan dan tahunan.

• Laporan d�keluarkan tepat pada 
masanya.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Manual Prosedur 
Kerja Dan Fa�l Meja

• Manual Prosedur Kerja dan Fa�l Meja 
d�sed�akan dengan lengkap dan kemas 
k�n�.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

MS ISO 900�-�000 
(j�ka ada)

• MS ISO 900�-�000 d�sed�akan dengan 
lengkap dan kemas k�n�.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Inovas�/ 
Pembaharuan Dan 
Penganugerahan

• Mendapat peng�kt�rafan per�ngkat 
Neger�/ Kebangsaan/ Luar Negara.

Semua

Penyed�aan Bajet

• D�sed�akan dan d�luluskan meng�kut 
undang-undang yang d�tetapkan.

•	 Cadangan	disokong	dengan	justifikasi	
yang jelas.

Semua

Kawalan Bajet
• Pendapatan dan perbelanjaan 

meng�kut unjuran al�ran tuna�.
Semua

Pengag�han 
Peruntukan

• Peruntukan telah d�ag�hkan meng�kut 
kelulusan dan peraturan yang 
d�tetapkan.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Persekutuan

Kelulusan 
V�remen/ P�ndah/ 

Tambahan 
Peruntukan

• Waran p�ndah peruntukan telah 
d�uruskan meng�kut peraturan yang 
d�tetapkan.

Semua

Pemantauan 
Kemajuan 
/ Prestas� 

Perbelanjaan

• Memast�kan kemajuan kerja 
pelaksanaan projek .

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Pelaporan
• Laporan sed�akan dengan kemas k�n� 

dan betul.
Semua

ELEMEN KRITERIA CATATAN

(II) KAWALAN BAJET

ELEMEN KRITERIA CATATAN
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 (III) KAWALAN TERIMAAN

ELEMEN KRITERIA CATATAN

Kawalan Borang 
Has�l

• Borang has�l telah d�senggarakan 
dengan kemas k�n� dan teratur.

• Borang has�l belum d�gunakan telah 
d�s�mpan dengan selamat.

Semua

Pener�maan Has�l

• Semua pener�ma wang awam telah 
mendapat kelulusan bertul�s dan 
daftar d�selenggarakan.

• Semua kut�pan adalah meng�kut 
kadar yang d�benarkan.

• Mewujudkan c�r�-c�r� keselamatan 
semasa kut�pan.

• Semua pener�maan telah d�rekodkan 
meng�kut peraturan yang d�tetapkan.

Semua

Kemasukan 
Pungutan Ke Bank

• Pungutan d�masukkan ke bank 
dengan segera.

• Pegawa� yang bertanggungjawab 
memast�kan ketepatan pungutan 
yang d�bankkan.

Semua

Kawalan 
Perakaunan 

Ter�maan/Has�l

• Akaun Tuna� Bulanan telah 
d�sed�akan dengan lengkap dan 
kemas k�n� meng�kut peraturan yang 
d�tetapkan.

• Semua laporan yang d�keluarkan 
oleh Pejabat Perakaunan d�sahkan 
ketepatannya oleh Pejabat Pembayar.

Semua

Akaun Belum 
Ter�ma

• Penyata Tunggakan Has�l/Penyata 
Akaun Belum Ter�ma d�sed�akan 
dengan lengkap dan kemas k�n�.

• Kaedah pengesahan tunggakan has�l 
telah d�wujudkan dengan s�stemat�k.

Semua

(IV) KAWALAN PERBELANJAAN
ELEMEN KRITERIA CATATAN

Kawalan 
Perakaunan

• Semua urus n�aga perbelanjaan telah 
d�perakaunkan dengan teratur dan 
kemas k�n�.

• Penyata Penyesua�an Perbelanjaan/
Bank telah d�sed�akan dengan kemas 
k�n�.

Semua
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Pengurusan 
Perolehan

• Jawatankuasa pengurusan perolehan 
d�wujudkan meng�kut peraturan 
yang d�tetapkan.

• Kaedah dan tatacara perolehan 
mematuh� peraturan yang 
d�tetapkan.

Semua

Pengurusan 
Pembayaran

• Semua bayaran telah mematuh� 
peraturan yang d�tetapkan.

• Daftar Pembayaran telah 
d�selenggarakan meng�kut peraturan 
yang d�tetapkan.

• Daftar B�l d�senggarakan dengan 
teratur peraturan yang d�tetapkan.

• Bayaran Pukal telah d�uruskan 
meng�kut peraturan yang d�tetapkan.

Semua

Pengurusan Panjar 
Wang Runc�t

• Wang Panjar d�gunakan meng�kut 
tujuan dan peraturan yang 
d�tetapkan.

• Semua rekod telah d�selenggarakan 
meng�kut peraturan yang d�tetapkan.

Semua

(V) KAWALAN PENGURUSAN KUMPULAN WANG AMANAH/ 
AKAUN AMANAH DAN DEPOSIT

Pengurusan 
Kumpulan Wang 
Amanah/ Akaun 

Amanah

• Semua akaun d�kemukakan untuk 
pengaud�tan meng�kut tempoh yang 
d�tetapkan.

• Memast�kan pengurusan akaun telah 
d�selenggarakan meng�kut peraturan 
yang d�tetapkan.

Semua

Pengurusan 
Kumpulan Wang 

P�njaman

• Daftar P�njaman telah 
d�selenggarakan dengan lengkap dan 
kemas k�n�. 

Semua

Pengurusan Akaun 
Depos�t

• Daftar depos�t d�selenggarakan 
dengan lengkap dan kemas k�n�.

• Proses pewartaan d�amb�l terhadap 
depos�t yang t�dak d�tuntut/t�dak 
d�perlukan meleb�h� �� bulan.

Semua

ELEMEN KRITERIA CATATAN
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(VI) KAWALAN PENGURUSAN ASET, INVENTORI DAN 
STOR

Kawalan Umum

• Mewujudkan Un�t Pengurusan 
Aset bag� mengurus semua perkara 
berka�tan pengurusan aset.

• Mengemukakan semua laporan 
berka�tan pengurusan aset kepada 
p�hak yang bertanggungjawab.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Pener�maan

• Pegawa� Pener�ma d�lant�k bag� 
mener�ma dan mengesahkan aset 
yang d�ter�ma.

• Memast�kan aset/bekalan pejabat 
diterima	menepati	spesifikasi	dan	
kual�t� yang d�tetapkan.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Pendaftaran

• Aset d�daftarkan dalam tempoh yang 
d�tetapkan dar� tar�kh pengesahan 
pener�maan.

• Semua daftar aset telah 
d�selenggarakan dengan kemas k�n� 
dan betul.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Penggunaan, 
Peny�mpanan Dan 
Pemer�ksaan Aset

• Aset telah d�gunakan bag� tujuan 
rasm� sahaja.

• Aset telah d�s�mpan d� tempat yang 
selamat dan sesua�.

•	 Pemeriksaan	Aset/Verifikasi	Stok	
d�laksanakan meng�kut peraturan 
yang d�tetapkan.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Penyenggaraan 
Aset

• Menyed�akan Senara� Aset yang 
memerlukan penyenggaraan dengan 
lengkap dan kemas k�n�.

• Menyed�akan program 
penyenggaraan dan memast�kan 
d�laksanakan meng�kut jadual.

• Kenderaan d�senggarakan meng�kut 
tempoh yang d�tetapkan.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

Pelupusan

• Pegawa� Pengawal telah melant�k 
Lembaga Pemer�ksa.

• Lembaga Pemer�ksa menyed�akan 
jadual pemer�ksaan kepada Urus 
set�a Pelupusan.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan
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Keh�langan Dan 
Hapus k�ra

• Pegawa� melaporkan keh�langan 
kepada Ketua Jabatan dengan serta-
merta.

• Menyed�akan Laporan Awal dan 
mengemukakan kepada Pegawa� 
Pengawal meng�kut tempoh yang 
d�tetapkan.

Kementer�an/
Jabatan/ 

Agens� 
Berkenaan

(VII) PENGURUSAN PELABURAN

Pengurusan 
Pelaburan

• Kuasa untuk melabur meng�kut Akta.
• Pelaburan d� buat oleh pegawa� yang 

d�ber� kuasa.
• Pelaburan d�akaunkan dan d�daftar 

dengan lengkap dan kemas k�n�.
• Pelaburan d�buat meng�kut jadual 

kelulusan.

Agens� 
Persekutuan/
Neger� sahaja

(VIII) PENGURUSAN PINJAMAN

Pengurusan 
P�njaman

• Kuasa untuk mem�njam.
• Kuasa untuk member� p�njaman 

kepada agens� luar dan subs�d�ar�.
• Rekod p�njaman lengkap, teratur dan 

kemas k�n�.
• Perjanj�an P�njaman d�sed�akan.

Agens� 
Persekutuan/
Neger� sahaja

(IX) PENYATA KEWANGAN

Prestas� Kewangan

•	 Surplus/(Defisit)	atau	Untung/
(Rug�).

• N�sbah Keca�ran (�:�)

Agens� 
Persekutuan/ 
Neger� Sahaja

Penyerahan 
Penyata Kewangan

• Penyerahan Penyata Kewangan 
meng�kut tempoh yang d�tetapkan.

• Jen�s S�j�l Tanpa Teguran
• Penyerahan Laporan Tahunan ke 

P�hak Berkuasa terl�bat meng�kut 
tempoh yang d�tetapkan.

Agens� 
Persekutuan/ 
Neger� Sahaja

ELEMEN KRITERIA CATATAN
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